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Комплексний план це-?

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
https://www.slido.com/support/ppi/how-to-change-the-design


Рівні просторового планування в Україні

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design
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Комплексний план необхідно розробити до

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design
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Які етапи розроблення комплексного плану?

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
https://www.slido.com/support/ppi/how-to-change-the-design


В якому вигляді розробляється комплексний 

план?

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
https://www.slido.com/support/ppi/how-to-change-the-design


Склад підготовчого етапу 



Головні актори

Інформація

(державні дані, дані 

громади, дані реєстрів та 

кадастрів)

Бізнес

(учасники)

Громадяни

(учасники)

Замовник (ОМС)

Замовник 

залучений на 

всіх етапах 

розроблення 

документації!!!



Дорожня карта підготовчого етапу



Основні процедури підготовчого етапу

Прийняття та

оприлюднення

рішення

Інформування щодо проведення

громадських

обговорень внесення

пропозицій.

Публікація пропозицій

Визначення джерел

фінансування

Формування

завдання

Інформування

початок реєстрації 

пропозиції, формування і 

затвердження робочої

групи

2

3

4

5

6

Проведення

тендерних закупівель

1

не менше

15 роочих днів

Збір вихідних даних, інформування



Обов’язковість врахування громадської думки

Зацікавлені сторони

✓ ЗМІ, “круглі столи”, конференції, семінари, зустрічі, збори тощо

✓ телефонні “гарячі лінії”, інтернет-конференції, громадські приймальні

✓ соціологічні телефонні опитування, анкетування та інші

Формати обговорень



Доступи до кадастрів

БЕЗОПЛАТНИЙ 

ДОСТУП

Державний 

земельний кадастр
Містобудівний 

кадастр

Національний 

геопортал

ОМС має законне право на 

безоплатне підключення до всіх

діючих кадастрів та реєстрів для 

збору вихідних даних



Особливість підготовчого етапу



Чек-лист готовності громади

Воля керівництва Команда Розуміння обсягів

(Чи є політична 

підтримка для старту?)

(Чи визначені 

відповідальні фахівці в 

ОМС?)

(Чи є бачення 

фінансових та часових 

ресурсів?)

Якщо хоча б один показник в червоній зоні – старт буде ускладнений



Підсумки



Рішення про розроблення комплексного 

плану 



Підстави для прийняття рішення про розроблення комплексного плану



Обов’язкові пункти рішення про розроблення комплексного плану

РІШЕННЯ 

ПРО РОЗРОБЛЕННЯ 

КОМПЛЕКСНОГО ПЛАНУ

Cтроки

Робоча група

Проєктні рішення

Наслідки

Строки проведення підготовчих процедур розроблення комплексного 

плану

Вимоги до персонального складу робочої групи, строки прийняття 

заявок на участь у робочій групі

Пропозиції щодо переліку та значень індикаторів проєктних рішень

Прогнозовані правові, економічні наслідки та наслідки для 

природного навколишнього середовища (зокрема, для здоров’я 

людей)



Проєктні рішення

Реалізація 

комплексного плану



Життєвий цикл проєктних рішень

1. Рішення

Формування пропозицій 
щодо переліку та 
орієнтовних значень 
проєктних рішень 
(індикаторів)

2. Завдання

Затверджений перелік та 
конкретні значення 
внесені у завдання на 
розроблення 
комплексного плану

3. Розробка документації
Коригування проєктних 

рішень  (індикаторів) згідно 
з релевантністю, 

можливостями 
впровадження та впливом 

на проєктні показники

4. Моніторигн
Оновлення показників 

після здійснення 
регулярного 

містобудівного 
моніторингу реалізації 

комплексного плану



Прийняття рішення про розроблення комплексного плану

Формування рішення 
про розроблення 

Комплексного Плану
виконком 2 тижні

Затвердження рішення 
про розроблення 

Комплексного плану
Сесія ради

Протягом 1 місяця 
з дня отримання 
проєкту рішення

Публікація рішення 
про Комплексний план 

та про початок 
прийому пропозицій до 
участі у робочій групі

виконком

У 2 тижневий 
строк з дати 

затвердження 
рішення



Типові помилки в тексті рішення

ПОМИЛКА

(як не треба)

ПРАВИЛЬНО 

(як вимагає Закон)

Затвердження завдання   

одразу в тексті першого 

рішення ради

Не вказано точних 

строків прийому заявок до 

робочої групи

Рішення ініціює старт. Завдання

формується після роботи 

Робочої групи та обговорень

Чітко вказано: «Прийом заявок  

триває 10 робочих днів з моменту 

публікації»



Процедура оприлюднення: Легітимність рішення

Ухвалення Сайт громади Громадськість

Голосування на сесії ради 

та підпис голови

Обов’язкова публікація 

тексту рішення та 

детального календарного 

плану робіт

Оголошення про початок 

прийому пропозицій та 

заявок до складу Робочої 

групи

УВАГА! Без публікації рішення юридично не діє, а подальші 

кроки можуть бути оскаржені



Хто приймає рішення про розроблення комплексного плану

Рішення про розроблення містобудівної документації на місцевому 

рівні (Комплексного плану, генеральних планів населених пунктів, 

детальних планів території) щодо території територіальної громади, а 

також оновлення і внесення змін до неї приймає: відповідна 

сільська, селищна, міська рада

Виконавчий комітет забезпечує підготовку проєкту рішення про

розроблення комплексного плану. Організовує збір вихідних даних, 

взаємодію із заінтересованими сторонами та формування робочої

групи. Координує процес розроблення документації на всіх етапах.



Головні актори



Робоча група та стратегічна сесія



Опитування

Відскануйте QR-код та дайте відповіді на кілька запитань

Або приєднайтеся за посиланням: https://www.slido.com/

використавши код 2099 568

https://www.slido.com/


Чи приймали ви участь в роботі будь-якої 

робочої групи?

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
https://www.slido.com/support/ppi/how-to-change-the-design


Чи була ефективною робота Робочої групи, в 

якій ви приймали участь?

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
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Чи залежитьефективність робочої групи від її 

керівника?

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
https://www.slido.com/support/ppi/how-to-change-the-design


Робоча група - «мозок» громади та генератор бачення розвитку

РОБОЧА ГРУПА – це тимчасовий

консультативно-дорадчий орган

виконавчого органу (замовника), що

забезпечує проведення та опрацювання

результатів громадського обговорення з 

формування завдання на розроблення

Комплексного плану

РОБОЧА

ГРУПА

Робоча група об’єднує владу, бізнес та мешканців для перетворення конфліктів 

інтересів на спільний компроміс



Склад робочої групи

Не більше 50% складу:

• Представники ОМС;

• Представники виконавчих органів;

• Представники державних структур

Не менше 50% складу:

• Громадськість;

• Бізнес;

• Незалежні експерти;

• Активісти



Правила формування робочої групи



Затвердження складу та порядок роботи робочої групи

Голова Робочої групи 
головує на ії 
засіданнях 

Секретар Робочої 
групи готує необхідні 
матеріали для роботи 

Формою роботи 
Робочої групи є 

засідання

Засідання вважається 
правомочним, якщо 
в ньому бере участь 

не менше двох третин  

Рекомендації Робочої 
групи вважаються 

прийнятими, якщо за 
них проголосувало 
більше половини

Засідання Робочої 
групи оформлюються 

протоколом



Засідання робочої групи та підготовка до стратегічної сесії

Інформування на веб-сайті ради
мешканців територіальної громади
та визначених зацікавлених сторін
у розвитку територіальної громади
про дату проведення стратегічної

сесії та порядок відбору її
учасників.

Опрацювання пропозицій, з 

розміщенням на веб-сайті ради

інформації щодо отриманих

пропозицій та забезпеченням

можливості коментування

користувачами веб-сайту на 

строк не менше 10 робочих днів

Інформування на веб-сайті ради

про час та місце проведення

стратегічної сесії за 5 робочих

днів до дня проведення. Серед

учасників стратегічної сесії

повинно бути не більш як третина

членів робочої групи

Оприлюднення рішення

Робочої групи про дату 

проведення Стратегічної сесії

не пізніше ніж за 15 робочих

днів до визначеної дати

проведення



Стратегічна сесія



Завдання стратегічної сесії



Кого запрошуємо на стратегічну сесію?

Влада Мешканці

Бізнес

Соціальна 

сфера

Бізнес

ЖКГ

Громадські 

організації

СТРАТЕГІЧНА 

СЕСІЯ

Суміжні 

громади

Забудовники

Департаменти ОВА:

• Інфраструктура

• Культура

• Екологія

Внутрішні стейкхолдери Зовнішні стейкхолдери



Порядок проведення стратегічної сесії

Реєстрація учасників

30 хв

Розподіл учасників за напрямками 

обговорення

Вступне слово

5-10 хв
Голова громади пояснює чому 

присвячений захід, що треба від 

учасників

Обговорення за тематичними 

напрямками

40 хв
Ознайомлення з напрямками

Обговорення пропозицій

Напрацювання нових пропозицій

Представлення 

20 хв
Представлення за результатами 

обговорень

Загальна дискусія

20 хв



Тематичні напрями обговорення



Робота в групах

Реконструк-

ція очисних 
споруд

Не має 

освітлення 
вулиці

Ідеальне 

місце для 
парку

Ями на 

дорогах

Туристич-

ний 
маршрут

Логістич-

ний цент

Відкриття 

магазину



Аналіз напрацьованих пропозицій



Результат стратегічної сесії: Протокол

Протокол – це юридичний фундамент. Усі пріоритети записані в протоколі 

обов’язково переносяться у завдання на розроблення



Підсумки

Дорадчий статус. Робоча група –це тимчасовий 

консультативний орган, що діє при виконавчому 

комітеті. До складу можуть входити виключно від 

5 до 21 особи

Захист від монополізації. Влада не може мати 

тотальну більшість (максимум половина складу 

+1 голос)

Спільне бачення. Стратегічна сесія гарантує, що 

вектор розвитку формують мешканці, а не лише 

посадовці. Задання пишеться виключно на базі 

узагальнених напрацювань стратегічної сесії

Подвійне затвердження. Проєкт завдання має 

отримати підтримку 2/3 складу Робочої групи 

перед підписом Замовника



Завдання на розроблення Комплексного 

плану та картографічна основа 



Законодавче визначення поняття «Картографічна основа»

.

набори базових геопросторових даних про геопросторові

об’єкти
Закон України «Про державний

земельний кадастр» ст.8 

актуалізована картографічна основа у цифровій формі у 

Державній системі координат УСК-2000

Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» ст.2 та 

16

визначає масштаби картографічної основи
Постанова КМУ №926 від

01.09.2021 року



Поняття «Картографічна основа» 

Під картографічною основою для 

розроблення комплексного плану треба 

розуміти поєднання наступних складових: 

● актуальні ортофотоплани високої точності та 

роздільної здатності на територію громади; 

● цифрова модель рельєфу території громади; 

● набір геопросторових даних відповідно до 

складу бази даних комплексного плану 

просторового розвитку території територіальної

громади



Картографічна основа: Масштаб

Деталізація масштабу зростає з переходом від планування всієї громади до конкретних територій



Картографічна основа: Вимоги

Деталізація масштабу зростає з переходом від планування всієї громади до конкретних територій

Система координат

Виключно Державна референтна 

система УСК-2000

Роздільна здатність

5-10 см для населених пунктів та 

10-50 см за їх межами

Єдиний масив

Векторний набір даних не 

розділяється на території «в межах» 

і «за межами» населених пунктів 

Офіційна валідація

Передано в Картографо-геодезичний 

фонд та опубліковано на 

Національному геопорталі НІГД



Картографічна основа: оновлення чи створення?

ОНОВЛЕННЯ СТВОРЕННЯ НОВОЇ

➢ Дані є частково актуальними

➢ Для фіксації дрібних змін (нові 

будівлі, окремі мережі)

➢ Збережено базову точність та 

необхідний масштаб

➢ Дані застарілі (старше 5-10 

років) 

➢ Територія зазнала масових 

змін (25-30% площі)

➢ Відсутні необхідні цифрові 

шари або точність не 

відповідає нормам

2008 рік

2024 рік



Контроль якості

Виявлення пропусків, 

помилок у адресах, назвах, 

перевірка об’єктного складу

Візуальний контроль

Польові дослідження, 

співставлення із 

супутниковими знімками 

останніх років

Оцінка актуальності

Тестування в ГІС системах, 

сумісність форматів

Топологічний аналіз

Відповідність ДБН, ДСТУ 

та Технічному завданню

Нормативно-правова 

перевірка

Актуальність ортофотопланів та суворий контроль якості – надійне джерело геоданих для комплексного плану

2020 рік

2008 рік



Як використовувати картографічну основу (Приклад Остерської громади)

контроль якості геодезичних робіт адресний реєстр визначення площ та відстаней



Процедурні аспекти підготовки завдання

Підготовка 
проєкту 

Завдання

Розгляд та 
схвалення 
Завдання

Затвердження 
Завдання

Публікація 
Завдання 

виконавчий

орган влади та

робоча група

робоча група

(2/3 голосів)

виконавчий 

орган влади
на веб-сайті

виконавчого органу 
влади  

Завдання на розроблення комплексного плану є мостом, який перетворює суспільне бачення на мову точних просторових даних



Складові частини завдання на комплексний план

Чітка структура завдання гарантує якісний результат та відсутність юридичних колізій 



Структура відомостей у завданні



Процедура підготовки та погодження



Затвердження та результат

ЗАТВЕРДЖЕННЯ ПУБЛІКАЦІЯ
РЕЗУЛЬТАТ

Затверджується 

замовником

Оприлюднюється 

на офіційному 

сайті громади

Старт тендерних 

процедур та початок 

розробки 

комплексного плану



Досвід на практиці: Роганська громада

Лідерство:
Розпочавши розроблення комплексного плану ще до 

повномасштабного вторгнення, Роганська громада 

продемонструвала справжнє лідерство та стала однією 

з перших громад України, які завершили його 

розроблення в умовах війни.

Суть кейсу:
Попри наслідки війни, руйнування інфраструктури та 

відтік населення, Роганська громада не відмовилася від 

планування майбутнього та однією з перших завершила 

розроблення комплексного плану

«Відновлення без плану — це витрати. 

Відновлення за планом — це розвиток»

- Марія Черненко



Вікторина

Відскануйте QR-код та дайте відповіді на кілька запитань

Або приєднайтеся за посиланням: https://www.slido.com/

використавши код 2099 568

https://www.slido.com/


Які методи надання пропозицій до комплексного 

плану допустимі?

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
https://www.slido.com/support/ppi/how-to-change-the-design


Строк реєстрації пропозицій фізичних та 

юридичних осіб складає не менше?

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
https://www.slido.com/support/ppi/how-to-change-the-design


Хто розглядає та схвалює завдання на 

розроблення комплексного плану

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
https://www.slido.com/support/ppi/how-to-change-the-design


Ким затверджується завдання на розроблення 

комплексного плану

Slido app

The Slido app must be installed on every computer you’re presenting from

How to change the design

https://www.slido.com/powerpoint-polling?utm_source=powerpoint&utm_medium=placeholder-slide
https://www.slido.com/support/ppi/how-to-change-the-design


Висновки

ПІГОТОВКА

РІШЕННЯ ЗАВДАННЯ

Влада, громада, бізнес 

всі мають бути залучені 

на підготовчому етапі

Збір пропозицій та 

залучення якомога 

більшої кількості 

зацікавлених сторін

Обов’язкове дотримання 

всіх процедурних 

моментів та термінів 

Основа для розрахунку 

вартості розроблення 

документації та 

проведення тендерних 

процедур

РОБОЧА ГРУПА



«Сучасне управління територіями неможливе 

без двох складових: прозорого діалогу з 

громадою та абсолютно точних 

геопросторових даних»

Перехід до етапу безпосереднього 

розроблення Комплексного плану

Дякуємо за увагу!
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